RESOLUCION GERENCIAL N* 005-2020-GSPGA-MPPA-A

Aguaytia, 18 de febrero del 2020,
VISTO:

El Expediente Administrativo N° 00297-2020, 1a solicitud de Reclamo y Nulidad de Papeleta de Infraccion N° 000153416, de fecha 20/10/2016, impuesto
a AGUSTIN FELIX DIAZ MALQUI, Informe N° 109-2019- SGTTYTT/GSPYGA-MPPA-A y el Informe Legal N° 014-2020-5GTTyTT/GSPyGA-MPPA-A, el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cadigo de Transito, aprobado con Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias, en
adelante el Reglamento, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por los Articulos 1949 de la Constitucion Politica del Estado, reformado por la Ley 27680, en concordancia con el
Articulo Il del Titulo Prefiminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, *£ a5 Municipalidades Provinciales y Distritales son los drganos de Gobierno
Local tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, cuya facultad radica en la de ejercer actos, administrativos
¥ de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”

Quie, la Constitucion Politica del Perti. en su articulo 139° numeral 3. § y 14, sefiala como principios y derechos de la funcion jurisdiccional: '3, | a observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada porla ey, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, (..). 5 1a motivacion escrita de las resoluciones Judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero
trdmite. con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan’, "14. Fl principio de no ser privado del derecho de
defensa en ningun estado del proceso ..

Que la Ley N° 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades, en su articulo 81° concordante con I3 Ley N* 27181, Ley General de Transito y Transporte
Terrestre, donde en su articulo 17 numeral 17.1, literal b) sedala: “17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad
con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siquientes competencias en materia de transporte y transito terrestre: () b) § upervisar, detectar
infracciones e importar sanciones por incumplimiento de los dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre. '

Que. el Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General en su Articulo Iv del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y
1.2, sefiala: "1.1. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al dereche, dentro de las facultades que le estén
altribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” "1.2. [ os administrados gozan de los derechos y garantias implicitos 3/ debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no imitativo, los derechos g ser notificados: a acceder
! exped Ll Argos impUtados, 4 exponer ar o asantar alega Smentarios: 3 O i pruebas: 3

’ glabra, cud ponda; ener (1d decisicn motivada, fundads crecho, emitia ofen EN N Plazo (a
()7 y. en su articulo 6% sobre la motivacion del acto administrativo, sefdala: '6.1 La motivacicn debera ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado”. (..). '6.3 No son admisibles como motivacion 13 EXPOSICION de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas fdrmulas que por su oscuridad vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto (.)"

Que, ef Texto Unico Ordenado de Ja Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General en su articulo 1 0%, senala: Son vicios del acto
administrativo, que causen su nulidad de pleno derecho, los siquiente: °1. La contravencion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias”.

2 L dez salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se reficre
el articulo 14"

Que el Texto Unico Ordenado de fa Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en su articulo 2465 numeral 1, 2 y 8 establece como
princpios del Procedimiento Administrativo Sancionador ‘1. Legalidad - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que
en ningun caso habilitardn a disponer la privacion de libertad” 2. D Procedimiento, - No se pueden imponer 0nes si 2 haya framitac

! procedimiento respective, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el giercicio de la potestad sancionadora
deben establecer I debida separacion entre 1 fase nstructora y la sancionadora, encomendindose a autoridades distintas "

Que para el Tribunal Constitucional el principio del debido procedinvento supone. en primer término, que todos los administrados tienen derecho a la
existencia de un procedimiento administrativo previo a la produccion de las decisiones administrativas que les conciernan. Asimismo, dicho principio
implica que la Administracion Publica tiene af deber de producir sus decisiones cumpliendo las reglas que conforman el procedimiento, de modo que as
flagrantemente violatorio de este principio emitir actos aoministrativos sin escuchar a los administradosé. £l Tribunal Constitucional en fa STC N° 00503-
2013-PASTC, ha senalado, conforme lo ha expuesto en reiterada y uniforme jurisprudencia, el debi proceso, como principio constitucional estd
concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden plblico que deben aplicarse a todos los casos ¥ procedimientos, incluidos los
administrativos a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos. Vale decir que cualquier actuacién u omision de los Grganos estatales dentro de un proceso, sea éste administrativo — comoa en el caso de
autos— o jurisdiccional, debe respetar el debida proceso legal. En efecto el derecho al debido pracesa v los derechos que este contiene son invocables
¥ por tanto garantizados no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi el Debido Proceso
Administrativo” supone en toda circunstancia, el respeto —por parte de la administracion piblica— de todos aquellos principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada y a los que se refiere el articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd;

Que, mediante Decreto Supremao N® 016-2009-MTC, se aprueba el Texto Unica Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Cadigo de Transito
cuyo objeto es establecer las normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales
y a las actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito en toda el territorio de la Repuiblica;
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Que, dicho Texto Unico, en su articulo 301°, senala: "La medida preventiva de internamiento de un vehiculo en el deposito vehicular culmina cuando,
segun la naturaleza de la falta o deficiencia que motivé la medida, se subsane o se supere la deficiencia que la motivé, cuando corresponda; y cuando se
cancele la multa en los casos que, de acuerdo con la norma, la sancién a imponer asi lo preves. (.). En este supuesto el pago de la multa no implica el
reconacimiento de la infraccion, pudiendo el infractor posteriormente presentar sus descargos y recursos conforme lo establecen las normas vigentes.(...)";
De lo sefialado expresamente en la norma, se tiene, que el hecho de pagar la multa no implica necesariamente el reconocimiento de la infraccian,
pudiendo el infractor posteriormente presentar sus descargos y recursos conforme lo establecen las normas vigentes, por consiguiente, segun la norma
sefialada, el administrado posterior al pago de la multa, podia y/o se encontraba habilitado de presentar sus descargos y recursos conforme lo establecen
las normas vigentes, vale decir que no sélo puede presentar descargos sino también podria validamente formular recursos impugnatorios administrativas
franqueados en el TUO de la LPAG, coma son es el recurso de reconsideracion, apelacion y otros; (Subrayado y negrita es agregado)

Que, de conformidad a lo sefalado en el parrafo del Articulo 324° del mismo marco normativo, se advierte que; "Cuando se detecten infracciones mediante

acciones de control en la via publica, el efectivo de la Policia Nacional del Perd asignado al control del transito impondré la papeleta por la comision de
las infracciones que correspondan”.

Que, el articulo 326 sefiala, 1, Las papeletas que se levanten por la comision de infracciones de transito, mediante acciones de control en la via publica,
por parte de los conductores deben contener, como minimo, las siguientes campos (...) ; Yol0l} i

Sueta a las consecuencias juridicas seraladas en el numeral 2 del articulp 10 de Ja Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General”

Articulo 327 - Procedimiento para la deteccion de infracciones e imposicion de la papeleta Las infracciones de transito podran ser detectadas a traves de
intervenciones realzadas en la via pablica (.);
d) Consignar la informacién en todos los campos senalados en el articulo 326 del presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccion que corresponda
por cada infraccion detectada.
e) Solicitar la firma del conductor.
f) Devo

Articulo 329.- Inicio de procedimiento sancionador al conductor: 1. Para el caso de la deteccion de infracciones realizadas mediante acciones de control,
el procedimiento sancionador se g 2 l3 copia de la 2 nfra

Que, mediante Expediente Administrativo N° 00297-2020, de fecha 09 de enero del 2020 el administrado Agustin Félix Diaz Malqui, identificado con DNI
N®76018057 solicita la Nulidad de la Papeleta de Infraccién N° 000153416, con el cadigo M.03, sefialando como argumentos de su peticion, entre otros
aspectos, basicamente lo siguiente:

Primero: Que, se ampara en el principio administrativo del debido procedimiento, ya que con la papeleta de infraccion que se le impone lesiona narmas
reglamentarias de obligatorio cumplimiento, que por estar referida a la validez del acto administrativo, su omisién y observancia por parte de la autoridad
administrativa acarrea la nulidad; todo ello debido de no haberse respetado el debido procedimiento sefialado en el Articulo 327° inc. 1) del Reglamento
Nacional de Transito, estableciéndose como se debe proceder para el levantamiento de Ia Papeleta de Infraccion, efecto que no se cumplio al no hacer
entrega de la supuesta papeleta de infraccion; Segundo: Que en atencion al debido proceso asi como a las resoluciones motivadas estas deberan de
ajustarse al Principio de Verdad Material, la misma que se encuentra estipulada en el Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, puesio que no
se sustenta en medio probatorio objetivo, el cual traduzca en la imputabilidad y/o responsabilidad por el acto ilegitimamente interpuesto en el citado
Cédigo M.05 debido a que dicha papeleta administrativamente no existe menas aun no se me notificé el misma asimismo que no se retuvo su vehiculo y
de su licencia de conducir; para poder hacer efectiva la medida de imposicion de la infraccion al transito, ésta debié ser notificada a mi persona de manera
persanal aceptada y/o rechazada tal como lo prescribe el Articulo 327° *Para el levantamiento de la PIT, el efectivo de la Policia Nacional asignado al
control del transito interviniente, debe ordenar al conductor que detenga el vehiculo. Acto seguido, se debe acercar a la ventanilla del lada del conductor
a fin de solicitarle su licencia de conducir y la tarjeta de identificacion vehicular, a efectos de levantar la papeleta. Los documentos mencionados deben

ser devueltos conjuntamente con la copia de la papeleta, firmada por el conductor y el efectivo policial interviniente, acto que nunca se efectud en el
momento de la intervencion.

Que, mediante Informe N° 014 -2020-5GTTyTT/GSPYGA-MPPA-A, de fecha 14 de febrero de 2020, Ia Subgerencia de Transito Transporte y Terminal
Terrestre, como area responsable de conducir la fase instructora, emite opinion técnica favorable que debe declararse procedente la solitud de nulidad
de la papeleta N° 000153416, al analizar y determinar que, de la evaluacion a los documentos que obran en el expediente administrativo, se tiene;
1. Sevisualiza a folio uno (1) la consulta realizada ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Direccion de Circulacion Vial donde se
aprecia la imposicion de una presunta papeleta N° 000153416, por lo que se presume que g 2 lai encion,
A folio Tres (3) se tiene copia de la Licencia de Conducir de !

di MOMento de 1a intenvencion

2.

en la gad ae todg persona de conta ] 2 T il I3
cual implica, entre otras cosas, que sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciadas en su contra, Q&&&mudmg_gmm
ometida a ocedimiento administrativ I igdac Jal ’ f; v i - En tal sentido, se
vulneraria el derecho a la defensa cuando los titulares de derechos e intereses legitimos se ven imposibilitados de ejercer los medios legales necesarios
para su defensa o cuando se establecen condiciones para la presentacion de los argumentos de defensa (descargo o contradiccion) que, en términos
generales, se relacionan con la prohibicién de indefensicn de los administrados. Sin embargo, este principio no se agota en el derecho que asiste al
particular de exponer sus pretensiones, sino que también comprende otro tipo de garantias como el derecho de ofrecer y producir prueba, ef derechio de
obtener una decision fundadia en la que se analicen (as principales cuestiones planteadas. Del mismo modo, en aplicacion del principio de verdad material,
establecido en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, | idad inistrativa ¢ ) 4 verficar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarios autorizadas por la ley. Empero,
en el presente caso es de entreverse la NO EXISTENCIA DE LA PAPELETA DE INFRACCION interpuesta al recurrente, que demuestre efectivamente la
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tipicidad e imputabilidad infraccionada, se infringiria el derecho a la defensa asi como el principio del debido procedimiento, consecuentemente deviene
procedente lo solicitado y consecuentemente se debera de anular dicha papeleta de infraccion impuesta hacia su contra,

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 032-2017-MPPA-A, de fecha 20 de octubre 2017, se aprueba la Modificacion del Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF, de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en el Articulo 117° establece gjercer funciones Resolutivas en asuntos de su competencia
a la Gerencia de Servicios Pdblicos y Gestion Ambiental,

Que, en observancia del debido procedimiento administrativo notifiquese el acto resolutivo al administrado Aqustin Félix Diaz Malqui, para su conocimiento
y fines que estime conveniente, conforme al Articulo 18° de Ia Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, madificado con Decreto
Legislativo N® 1272 y Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

Estando al amparo de lo dispuesto por la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, Decreto Supremo N 016-2009-MTC — Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito y su madificatorias, Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General y
modificatorias, y las facultades otorgadas en el Articulo 117° de |a Ordenanza Municipal N° 032-2017-MPPA-A;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR PROCEDENTE el Reclamo de Nulidad de Papeleta de infraccion presentado por el administrado AGUSTIN FELIX, DIAZ
MALQUI, por los fundamentos expuestos en la parte cansiderativa,

ARTICULO SEGUNDO. — DECLARAR LA NULIDAD de la Papeleta de Infraccian N° 000153416 con cadigo M.05; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa,

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Transito, Transporte y Terminal Terrestre, realizar el cumplimiento de la presente resolucicn,
para las acciones de su competencia conforme a sus atribuciones y su procedimiento de nulidad en el Registro Nacional de Sanciones.

ARTICULO CUARTOQ. - ENCARGAR, a la Gerencia de Planeamiento Presupuesto ¥ Racionalizacion para que a través de la Subgerencia de Planeamiento,
Racionalizacion, Estadistica e Informatica la Publicacion en la pagina WEB de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR Ia presente Resolucion a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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